
 

تبریز اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی   
 

 یشرق جانیاستان آذربا یدولت و بخش خصوص یگفتگو   ینشست شورا ششمینو  صدیکگزارش کارشناسی 

 

 1399-06-31تاریخ بازنگری:                                      02شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   1

 

 18/09/1403 تهیه گزارشتاریخ  رویه اجرایی  -مقررات  -قانون شناسه

 عنوان موضوع
هوو ا اندک   لیدلا  یو بررهوو   یبخش خصوووصوو   یاهووتان  یپروژه ها  یبرا  یمنابع صووندوت توهووله م  صیطرح موضووون نهوه تخصوو 

 صندوت  نیا  یاز منابع ارز  یشرق  جانیآذربا

 بازرگانی، صنایع، ملادن و کشاورزی تبریزاتات   مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

 مقدمه:

  برایحاصول از نفت و گاز    یدرآمدها  از  دگاهیدتغییر با    یصوندوت توهوله م   لیتشو بهث  ؛  یارز  رهیپس از تجربه ناموفق حسوا  ذخ

  یبرنامه پنجا توهوله جم ور قانون  (  84)  مادهدر قالب  و    مطرح  یزاینده اقتصواد  یهادولت به منابع و هورمایه  یتأمین بودجه عموم

 ابلاغ شد.تصویب و  توهله کشور    یهابرنامه  یقانون اح ام دائم  1(16و ماده )  رانیا  یاهلام

 منابع صندوت به شرح ذیل می باشد:  ،( اهاهنامه صندوت م یحبر اهاس بند )

  یها های نفتی( در هال( از منابع حاصل از صادرات نفت )نفت خام، میلانات گازی، گاز و فرآورده%30درصد )  یحداقل ملادل ه.  1

 برنامه و تلیین مب غ آن در قوانین بودجه هنواتی

 الذکر( ارزش صادرات ت اتری اقلام فوت%20حداقل بیست درصد ).  2

 ( هر هال به میزان هه واحد درصد2( و )1افزایش ه ا واریزی از منابع بندهای ).  3

 بلد  یهاو هال  1389( مانده نقدی حسا  ذخیره ارزی در پایان هال  %50پنجاه درصد ).  4

 الم  ی با مجوز هیأت امناء با رعایت قوانین مربوطمنابع قابل تهصیل از بازارهای پولی بین.  5

 هود خالص صندوت طی هال مالی.  6

های بانك مرکزی در بازارهای  درآمد حاصول از هوود موجودی حسوا  صوندوت در بانك مرکزی، ملادل میانگین نرد هوود هو رده  .7

 بار  خارجی با مهاهبه و پرداخت هر هه ماه یك

 کل کشور  1389( قانون بودجه هال  4( منابع موضون جزء )د( بند )%20بیست درصد ).  8

 مصارف این صندوت به شرح ذیل می باشد:  ،همچنین بر اهاس بند )د( اهاهنامه صندوت توهله م ی

برای تولید و توهوله    یغیردولت  یمتل ق به مؤهوسوات عموم  یاقتصواد  یهاو بنگاه  یتلاون  ،یخصووصو   یهاتسو یلات به بخش  یاعطا.  1

 یو اقتصاد  یمال  ،یتوجیه فن  یدارا  یهایگذارهیهرما

برنده    یخارج  یهاکه در مناقصوه  یایران  یو تلاون  یخصووصو   یهابه شورکت  یو م ندهو  یتسو یلات صوادرات خدمات فن  یاعطا.  2

 )هندی ایی(  یاهیاز طریق منابع خود یا تس یلات اتهاد  شوند؛یم

 کشور  یهدف صادرات  یدر بازارها  یخریدار کالا و خدمات ایران  یهاتس یلات خرید به طرف  یتلیین چ ارچو  اعطا.  3

 یخارج  یو مال  یپول  یدر بازارها  یگذارهرمایه.  4

به منظور ج ب و حمایت    یگذاران خارجی با در نظر گرفتن شورای  رقابتی و بازدهی مناهوب اقتصوادتسو یلات به هورمایه  یاعطا.  5

 .باشدمی  ی( قانون اهاه  80در ایران با رعایت اصل هشتادم )  یگذاراز هرمایه

 های صندوتتأمین هزینه.  6

دولت به هر شو ل    یهایو بازپرداخت بده  یاهورمایه  یهایو تم ك دارائ  یااهوتفاده از منابع صوندوت برای اعتبارات هزینه  :1  تبصوره

 .ممنون اهت

 
ماندگار، مولد و  یبه ثروت ا  ینفت  یو فرآورده ها یگاز  لاناتیاز فروش نفت و گاز و م یناشو  دیاز عوا  یبخشو  لیشوود با هدف تبد یم  دهیماده »صوندوت  نام  نیکه در ا یصوندوت توهوله م   قانون اح ام دائمی کشوور: 16ماده   -1

 شود. یم لیش ت ینفت یاز منابع نفت و گاز و فرآورده ها ندهیآ یحفظ ه ا نس  ا زیو ن یاقتصاد ندهیزا یها هیهرما

 ماده در ح ا اهاهنامه صندوت اهت. نیباشد. ا یم رانیا یاهلام یصندوت متل ق به دولت جم ور نیا یها یینخواهد داشت. اموال و دارا ینقاط کشور شلبه ا ریدر ت ران مستقر اهت و در ت ران و ها صندوت
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کننده از این تسو یلات اجازه تبدیل گذاران اهوتفادهتسو یلات موضوون این ماده فق  به صوورت ارزی اهوت و هورمایه  یاعطا  :2  تبصوره

 .را ندارند  یارز به ریال در بازار داخ 

 خواهد بود.  یو غیردولت  یدولت  یهاک یه تس یلات صندوت صرفاً از طریق عام یت بانك  یاعطا  :3  تبصره

تبدیل بخشوی از عواید ناشوی از فروش نفت و گاز و میلانات گازی و    یصوندوت توهوله م با عنایت به مواد فوت الذکر هدف از تشو یل  

آینده از منابع نفت و گاز و    یهاهای زاینده اقتصوادی و نیز حفظ هو ا نسولماندگار، مولد و هورمایه  یهاهای نفتی به ثروتفرآورده

  یها   تلاونی و بنگاه  ،یخصووصو   یبه بخش ها  ضومن ارائه تسو یلات  می تواندو مقررات    نیقوانمی باشود و مطابق   ینفت  هایهفرآورد

مناهوب    یو بازده یگذاران خارجی با در نظر گرفتن شورای  رقابتهورمایه  یحت  ایو    یغیردولت  یمتل ق به مؤهوسوات عموم  یاقتصواد

 کند.  یارگذ  هیهرما  زین  یخارج  یو مال  یپول  یدر بازارها  یاقتصاد

با فرض بازگشوت    لهاظ شواخص های هوودآوری  ازهواله صوندوت    13عم  رد    ؛گزارش رواب  عمومی صوندوت توهوله م ی  بر اهواس

صوندوت های بین الم  ی  هوودآوری    اهوت. این در حالیسوت که عم  ردنزدیك به صوفر درصود بوده   ؛تمامی منابع پرداخت شوده ها

در ادامه به آماری از صوندوت توهوله م ی از بدو تاهویس تا    شوده اهوت.مشوابه صوندوت توهوله م ی حدود شوش درصود هوالانه گزارش  

 خواهیا پرداخت:  1400دی ماه هال  

 )میلیارد دلار(  :صندوق توسعه ملی ی ورود مجموع منابع 

 

 کل منابع ورودی:

160/8 

 6/150 عواید حاصل از صادرات نفت

 3 هود تس یلات و ه رده گذاری  

 1/5 هود حاصل از موجودی حسا  نزد بانك مرکزی  

 1/2   درصد مانده حسا  ذخیره ارزی 50

 )میلیارد دلار(  یمل توسعهق صندو  یورود  مصارف مجموع 

 

 

 کل مصارف: 

1/132 

 1/85 ی دولت ی هاطرح به   لاتیتس 

 8/6   اهاس مجوزها  بری  گذار ه رده

 1/29 )یعموم وی خصوص) یردولتیغ )لاتیتس (مصارف 

 4/9   الی به ر ارز لیتبد

 6/1 یی(  دارا تی ریمد  ات، یمال( ها پرداخت ری ها

 1/0  )یمال ن یتام مشارکت در(ی گذار ه یهرما 

 مانده موجودی: 

 

 مانده موجودی:

1/27 

 8/160 کل منابع ورودی:      

 1/132 کل مصارف:     

 6/9 ها : کل بازدریافت

 2/11 :    منابع به بودجه و تسلیر ارزهابرگشت از  

می یارد دلار آن به    85  ،های اقتصوادیمنابع تخصویص داده شوده به طرحدلار  می یارد   132از    ،بر اهواس گزارش صوندوت توهوله م ی

منابع صووندوت مجددا در اختیار دولت بوده    %65دهد که بیش از  های دولتی اختصوواپ پیدا کرده اهووت. این مقدار نشووان میطرح

می یارد دلار    100های مج س میزان منابع تخصویص داده شوده به دولت بیش از  ذکر اهوت طبق گزارش مرکز پووهشلازم به  اهوت.  

 می یارد دلار بوده اهت.    35.9منابع قابل تخصیص به بخش خصوصی و عمومی بصورت ارزی و ریالی    این در حالیست کهبوده اهت.  

 



 

تبریز اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی   
 

 یشرق جانیاستان آذربا یدولت و بخش خصوص یگفتگو   ینشست شورا ششمینو  صدیکگزارش کارشناسی 

 

 1399-06-31تاریخ بازنگری:                                      02شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   3

 

 تخصیص یافته به استان ها: منابع ارزی

ها در دو قالب عام یت ارزی و هو رده گذاری ارزی  منابع ارزی تخصویص داده شوده به اهوتانبر اهواس گزارش صوندوت توهوله م ی  

 بوده اهت.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

می یارد دلار، کرمان    2.4می یارد دلار، هرمزگان با    4.9می یارد دلار، خوزهتان    7.4اهتان بوش ر با جذ     الذکر  بر اهاس نمودار فوت

می یارد دلار   1های هسوووتند که با دریافت ارز بالای  اهوووتان  ،می یارد دلار  1.01می یارد دلار و فارس با    1.2می یارد دلار، ایلام    1.2

اهوتان آذربایجان شورقی با  لازم به ذکر اهوت  اند.  به خود اختصواپ داده  در قالب عام یت ارزیاز منابع این صوندوت  بیشوترین هو ا را  

 قرار دارد. یازدهامی یون دلار در رتبه   365دریافت  

 

 

 

 

 

 

 

 

  100  یهسوتند که منابع بالا  هایی  و هرمزگان اهوتان  لامیبوشو ر، ت ران، خوزهوتان، ا  های  اهوتان  بر اهواس نمودار فوت الذکر نیز

  چ اردهاهزار دلار در رتبه   700  افتیبا در  یشوورق  جانآذربای  اهووتان که  اند  کرده  افتیدردر قالب هوو رده گذاری  دلار ارز    ونی یم

 قرار دارد.

 قرار دارد.  چ اردهامی یون دلار ارز در رتبه    365آذربایجان شرقی با دریافت    اهتان ها،  شده  افتیدر  یمجمون منابع ارزاز  
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هزار می یارد   3.8هزار می یارد تومان، اهوتان آذربایجان شورقی و اصوف ان با    6.8طبق گزارش صوندوت توهوله م ی اهوتان ت ران با  

هزار   2و خوزهووتان با    2.3، مرکزی2.3، مازندران  2.4، یزد  2.5، فارس  2.6هزار می یادر تومان، البرز با   3تومان، خراهووان رضوووی  

 اند.های م ا در جذ  منابع ریالی از صندوت توهله م ی بودهمی یارد تومان اهتان

 

 

 

 

 

 

 

 

دلار ارز    اردی یم  9.6میزان  از  و این مقدار   تومان اهوت  اردی یم  56929داده شوده برابر با   صیتخصو   یالیکل منابع ربا عنایت به این ه  

  قداراهواس، م  نیشوده اهوت. بر ا لیتبد  الیتومان به ر  5930هر دلار بطور متوهو  با    در این صوورتاهوت،    شوده لیتبد  الیبه ر

 دلار خواهد بود.    ونی یم  653برابر با  برای اهتان  شده    افتیدر  یالیر  لاتیتس 

  اردی یم  132  لاتیبا در نظر گرفتن تسو   که  دلار خواهد بود  ونی یم  1018اهوتان برابر با    یارائه شوده برا  لاتیتسو   مجمون  ن،یبنابرا

 می باشد.درصد    0.70صندوت به کل اقتصاد کشور، ه ا اهتان برابر اهت با    یدلار

،  اهوت در دهوت بخش خصووصوی  درصود اقتصواد آن    90اهوتان آذربایجان شورقی که بیش از  ؛  گزارش صوندوت توهوله م یبر اهواس  

به  شوان توهو  شورکت های دولتی می چرخد،  به نسوبت اهوتان هایی که اقتصواد  را  صوندوت توهوله م یمنابع  از    اندکیهو ا بسویار  

اما در عمل    .اهوتدولت ممنون  ه  پرداخت تسو یلات ب،  صوندوت. این در حالیسوت که مطابق اهواهونامه  ختصواپ داده اهوتخود ا

   مند شده اهت.بیشتر از بخش خصوصی از این منابع ب ره  دولت    می گردد کهمشاهده  

در تخصویص و اعطای منابع صوندوت    یو بخش دولت  یبه بخش خصووصو ذخیره ارزی  منابع    یو اعطا صیدر تخصو   یناعدالتمتاهوفانه  

تبدیل بخشی از عواید ناشی از فروش نفت و گاز    ؛توهوله م ی  در حالی ه هدف از تشو یل صوندوتتوهوله م ی نیز مشواهده می گردد.  

های آینده از  های زاینده اقتصوادی و نیز حفظ هو ا نسولهای ماندگار، مولد و هورمایههای نفتی به ثروتو میلانات گازی و فرآورده

اعطای تسوو یلات به  " اهوواهوونامه صووندوت توهووله م یاولین بند از مصووارف  مطابق  و  وده  بهای نفتی  منابع نفت و گاز و فرآورده

های  گذاری های اقتصوادی متل ق به مؤهوسوات عمومی غیردولتی برای تولید و توهوله هورمایهو بنگاههای خصووصوی، تلاونی  بخش

 در اولویت مصارف اهاهنامه قرار دارد.  "اقتصادی دارای توجیه فنی، مالی و

دیگری در نهوه دریافت و  در ادامه به چالش های    ،هوو ا بخش خصوووصووی از منابع صووندوت توهووله م ی  مواردپس از پرداختن به 

 بخش خصوصی می پردازیا.توهله م ی برای  پرداخت تس یلات از صندوت  

هنگامی ه  در اهوتان ها برای بخش خصووصوی به یك چالش تبدیل شوده اهوت. متاهوفانه  عدم حضوور نماینده صوندوت توهوله م ی  

زمان و  نماید و این امر  به مرکز صندوت مراجله  ؛ بایستی  کندمی  اقدام  صندوت    ازتس یلات    اخذ  ج تبخش خصوصی  هرمایه گذار  

به همین دلیل در بیشووتر مواقع به دلیل بروکراهووی های پیچیده و دوری مسوویر اغ ب  می گیرد.  را  وقت زیادی از هوورمایه گذار  

چنانچه حضوور نماینده صوندوت توهوله م ی در اهوتان ها پیش بینی گردد،    گذاران از دریافت تسو یلات منصورف می شووند. هورمایه

 در تخصیص منابع صندوت توهله م ی برای تمام اهتان ها رعایت خواهد شد.قطلا عدالت  
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الت ابات بازار ارز در   توجه بههسوتند، عدم  دیگر چالشوی که هورمایه گذاران بلد اخذ تسو یلات از صوندوت توهوله م ی با آن مواجه  

به    . با توجهاختلاف ارزی پیش بینی نشوده اهوتج ت پوشوش این    مناهوبی  راه ارتا کنون  . متاهوفانه  اهوتبازپرداخت این تسو یلات  

و این امر چالش های بسیاری  حاضر به قبول ریسك اختلاف ارزش ارزی نیست و  صنلت بیمه نیز  در کشور  افزایش بی رویه نرد ارز  

 برای واحدهای تولیدی ایجاد کرده اهت.

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

 رئوس ایرادات و مش لات:

ش های مخت ف دولتی رعایت  خمفاد اهواهونامه صوندوت توهوله م ی در خصووپ عدم پرداخت تسو یلات صوندوت به ب  متاهوفانه  .1

به وضووح قابل  ارائه تسو یلات به اهوتان ها، از جم ه اهوتان آذربایجان شورقی  در اهوت. این موضوون از آمار صوندوت توهوله م ی  نشوده  

 مشاهده اهت.

عدالت در اهوتفاده از منابع این صوندوت بین اهوتان ها  . صوندوت توهوله م ی در اهوتان ها نماینده ای ندارد و این امر باعث شوده  2

 رعایت نگردد.

نرد ارز در تسو یلات دریافتی از صوندوت توهوله م ی، واحدهای تولیدی که موفق به    ریسوك نوهوانات. به دلیل عدم پیش بینی  3

افزایش بی رویه نرد ارز با مشو لات نقدینگی و عدم باز پرداخت بدهی خود به  دریافت تسو یلات از این صوندوت شوده اند به دلیل 

   صندوت مواجه هستند.

 پیشنهادات 

بند )د(  منابع صوندوت توهوله م ی برابر    :پیشون اد می گرددو در ن ایت توهوله اقتصواد کشوور    حمایت از بخش خصووصویبه منظور    .1

   م ی و با رعایت عدالت برای تمام اهتان ها تخصیص یابد.اهاهنامه صندوت  

 "نماینده ای از صندوت توهله م ی ج ت بررهی پرونده های هرمایه گذاری در اهتان ها مستقر گردد.  در این راهتا"

تا  اهوت و بر خلاف اهداف صوندوت  اقتصواد اهوتان آذربایجان شورقی در دهوت بخش خصووصوی  درصود    90. با عنایت به این ه بیش از  2

در اهورن وقت تسو یلات لازم  صوندوت توهوله م ی    شوود:را نداشوته، پیشون اد می  کنون اهوتفاده مناهوبی از منابع صوندوت توهوله م ی  

در دهتور کار  ،  درصد پیشرفت فیزی ی داشته اند  50وقت که بیش از  مگا پروژه های تصویب شده در هفر رئیس جم ور  اتمام    برای

 )لیست پروژه ها به پیوهت(  خود قرار دهد.

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

 ؛رانیا  یاهلام  یقانون برنامه پنجا توهله جم ور.  1

 ؛توهله کشور  یهابرنامه  یقانون اح ام دائم  .2

 اهاهنامه صندوت توهله م ی؛.  3

 .1402و    1400. گزارش عم  رد صندوت توهله م ی از بدو تاهیس تا هال  4

 


